Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat
A.A. (Thierry) Aartsen

Postbus 20901

2500 EX Den Haag

CC: Minister van Infrastructuur en Waterstaat - Ing. R. (Robert) Tieman

Den Haag, 25 september 2025

Betreft: Implementatie RED IIl - Wijziging Regeling energie vervoer

Geachte heer Aartsen,

De afgelopen maanden is er door verschillende organisaties intensief overleg gevoerd met uw
ministerie over de positie van bio-LNG in de energiemix voor zwaar transport. Tot onze grote
teleurstelling hebben wij kennisgenomen van het voornemen om import van groen gas via het
gasnetwerk, en vervloeiing via LNG-terminals, uit te sluiten voor de doelen van hernieuwbare
brandstof in transport binnen de Regeling Energie Vervoer (implementatie RED IlI).

Wij, een brede coalitie van partijen actief in de zeevaart, transport- en groen gassector, doen een
dringende oproep deze route open te stellen. Een blokkade zou onnodige schade toebrengen aan:

e Ondernemers die fors in bio-LNG hebben geinvesteerd;
e Hetbehalen van klimaatdoelen in zwaar wegvervoer en zeevaart;

¢ Deinternationale positie van Nederland als transportland en hub voor duurzame
brandstoffen;

e Hetinvesteringsvertrouwen in de sector.

In deze brief lichten wij toe waarom de terminalroute doelmatig, rechtmatig en controleerbaar is, en
waarom zij nodig is om de transitie in zwaar transport nu betaalbaar en haalbaar te maken.

De in deze brief beschreven situatie voor Bio-LNG geldt in dezelfde mate voor E-LNG, waarbij groen
gas wordt gemaakt uit hernieuwbare waterstof.

Waarom is bio-LNG nodig?

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat het vrachtvervoer verduurzaamt met een mix van
oplossingen: elektrificatie, waterstof én biobrandstoffen. Het is nadrukkelijk geen kwestie van of-6f,
maar van én-én. Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) benadrukt in verschillende analyses
dat alle beschikbare modaliteiten nodig zijn om de klimaatdoelen te behalen, waarbij ze
nadrukkelijk biobrandstoffen als essentieel onderdeel van de route naar klimaatneutrale mobiliteit
noemen.

Ondernemers hebben de afgelopen jaren fors geinvesteerd in de bio-LNG-keten: voertuigen, een
landelijk netwerk van tankstations en infrastructuur. Inmiddels rijden er circa 1.500 LNG-trucks in
Nederland. De groei stagneert echter: transporteurs ervaren onzekerheid en aarzelen hun vioot
verder te vergroenen. Dit staat haaks op de ambities uit het Klimaatakkoord. Beleidsmatige
aandacht richt zich nu vrijwel uitsluitend op elektrificatie en waterstof, terwijl bio-LNG direct
beschikbaar is en onmiddellijk bijdraagt aan verduurzaming van zwaar wegtransport en zeevaart.
Daarmee is bio-LNG geen concurrent voor zero-emission technieken, maar juist voor fossiele diesel.
Met de Nederlandse havens als internationale sleutelpositie vormt bio-LNG bovendien een
strategische bouwsteen voor de verduurzaming van de scheepvaart.


https://www.pbl.nl/publicaties/klimaatneutrale-mobiliteit-in-2050
https://www.pbl.nl/publicaties/klimaatneutrale-mobiliteit-in-2050

Dat steun voor de vergroeningsroute via bio-LNG op uw ministerie ontbreekt, is betreurenswaardig.
Maar ernstiger is dat bij de doorvertaling van de RED lIl in de Regeling Energie Vervoer doelmatige
productie, transport, vervloeiing en distributie van bio-LNG (de zogeheten terminalroute) dreigt te
worden geblokkeerd. Dat wordt de nekslag voor de businesscase van bio-LNG, zet het voortbestaan
van bedrijven in de keten op het spel en is een klap in het gezicht van al die (MKB-)ondernemers die
langs deze route hebben ingezet en geinvesteerd in de vergroening van het zwaar vrachtvervoer.

Dat dit probleem al langer speelt, blijkt ook uit de motie-Bontenbal/Hagen van g december 2021,
waarin de Kamer de regering opriep om groen gas dat via het gasnet is getransporteerd in
aanmerking te laten komen voor HBE's; deze motie werd met ruime meerderheid aangenomen.
Maar is door extra beperkingen in lagere regelgeving nooit volledig geimplementeerd.

Waarom is de terminalroute essentieel?

De meest doelmatige vorm van distributie van bio-LNG is het systeem waarin de producenten van
groen gas (hoofdzakelijk uit vergisters waarin reststromen uit landbouw- en voedselketen worden
omgezet in groen gas) het geproduceerde gas invoeden in het aardgasnetwerk, waarna het
equivalent daarvan op een centrale locatie uit het gassysteem wordt gehaald, vloeibaar wordt
gemaakt en naar tankstations wordt gedistribueerd. Dit wordt kortweg wel de Bio-LNG-
terminalroute genoemd.

De terminalroute biedt op dit moment de meest schaalbare en kostenefficiénte route voor de
productie en distributie van bio-LNG en E-LNG. Daarbij wordt het geproduceerde groen gas op
bestaande invoedpunten in het gasnet gebracht en vervolgens op één of enkele centrale locaties uit
het net gehaald, vervloeid en via tankwagens naar tankstations gebracht.

Tegelijkertijd is ook decentrale vervloeiing een waardevolle aanvulling in de keten, zeker als
onderdeel van regionale circulaire modellen. Sommige partijen beschikken reeds over eigen
installaties en bewijzen hiermee de technische haalbaarheid van deze route. Echter, voor brede
uitrol op nationale schaal vergt decentrale vervloeiing aanzienlijke investeringen in tientallen lokale
installaties en logistiek. Daarom is het van belang dat beide routes naast elkaar kunnen bestaan.

Door wel in te zetten op de terminalroute wordt het aanbod vergroot, versterkt de
leveringszekerheid, en dalen de prijzen net als in Duitsland is gebeurd. De route is toegestaan onder
Europees recht en wordt al in Duitsland en Belgié toegepast. Vergelijkbaar met het systeem van
invoeding en onttrekking in de elektriciteitssector, werkt dit bewezen effectief.

Wat gebeurt er nu?

Toch blijkt in de voorbereiding van de doorvertaling van RED-IIl dat uw ministerie een blokkade wil
opwerpen tegen deze Bio-LNG-Terminalroute. Ondanks onderbouwde waarschuwingen van onze
sector en kennisinstituten als Platform Hernieuwbare Brandstoffen, blijft het ministerie vasthouden
aan een eenzijdige focus op waterstof en elektrificatie en aan een jaren geleden uitgestippelde
politieke lijn, inmiddels ingehaald door stagnatie in waterstof en toenemende netcongestie. Voor
veel transportondernemers is de overstap naar waterstof of elektriciteit in de praktijk simpelweg
geen optie. Ook wordt vaak verwezen naar de politieke keuze om groen gas primair in te zetten in
de gebouwde omgeving.

Deze nationale keuze is niet in lijn met de keuze van veelal internationaal opererende
transportbedrijven, die zowel voor het transport over zee als over land overstappen op LNG-
aangedreven schepen en vrachtwagens. Het verbieden van de terminalroute betekent echter dat de
overheid het (internationale) vrije verkeer van groen gas belemmert. Dat is een oneigenlijke en
misplaatste interventie in de markt, die kostenverhogend werkt en bovendien economisch nadeel
oplevert voor onze samenleving. Ondernemers kiezen ervoor hun voertuigen in het buitenland te
tanken.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2021Z22944&did=2021D48722
https://english.gas-h2.de/press/press-release-detail-page/detail/pressrelease-heavy_goods_transport_despite_the_boom_in_sustainab_le_bio_lng_politicians_are_putting_the_brakes_on-3370885/?cHash=8f48d06cfe516f5970095d0156c170c0
https://www.hernieuwbarebrandstoffen.nl/post/phb-mass-balance-methodology-for-renewable-fuels-in-transport-massabalansmethodiek-voor-hernieuwbare-brandstoffen-in-transport-2025

Europese regels verplichten Nederland om deze route toe te staan

Ook bij de bijmengverplichting groen gas voor de gebouwde omgeving is recent een discussie
gevoerd over import via het gasnetwerk. De Europese Commissie heeft daarover aangegeven dat de
import van groen gas in Nederland moet worden toegestaan, omdat een verbod strijdig zou zijn met
artikel 34 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), dat kwantitatieve
invoerbeperkingen en maatregelen van gelijke werking tussen lidstaten verbiedt. De minister van
Klimaat en Groene Groei heeft dit inmiddels ook bevestigd in een brief aan de Kamer waardoor de
import van groen gas in Nederland zal worden toegestaan voor de komende bijmengverplichting.

Dat dit principe nog niet wordt toegepast op de transportsector wijst op een inconsequente
interpretatie van Europese regels, zowel tussen lidstaten onderling als binnen de Nederlandse
overheid zelf. Naar onze overtuiging moet deze inconsistentie zo snel mogelijk worden rechtgezet.
De Europese RED-IIl uitvoeringsverordening (2022/996) geeft duidelijk aan dat zowel het
gasnetwerk als de daaraan gekoppelde terminal een massa-gebalanceerd systeem zijn. Hoewel wij
formeel nog een zienswijze kunnen indienen zodra de conceptregeling wordt gepubliceerd, lijkt de
ambtelijke lijn al vast te liggen. De kans is reéel dat onze inbreng wordt genegeerd. In dat geval rest
slechts een gang naar de rechter: iets wat wij liever voorkomen.

Ons verzoek en klemmende oproep

Wij verzoeken u dringend om de Regeling Energie Vervoer zodanig aan te passen dat de vergroende
LNG-terminalroute wordt toegestaan, conform Europese regelgeving en zonder nationale koppen.
Hiervoor is geen additioneel budget nodig.

Dit is essentieel voor:
e Behoud van levensvatbare businesscases en continuiteit van investeringen;
e Directe, schaalbare emissiereductie in zwaar wegvervoer en zeevaart;
e Voorspelbare regels die investeringsvertrouwen en private kapitaalstromen waarborgen.

Wij zijn bereid tot gezamenlijk feitenonderzoek en leveren graag concrete voorstellen aan die
aansluiten bij RED llI, inclusief certificerings- en compliance-borging.

Wij verzoeken u uiterlijk binnen twee weken te reageren op deze oproep tot beleidsaanpassing.

Hoogachtend, namens de 30 ondertekenaars van deze brief,

Jolon van der Schuit

Directeur Rolande en Voorzitter Bio-LNG Platform


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z14297&did=2025D32516
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/oj/eng
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